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1. МЕТОДОЛОГИЧЕСКИ ВЪПРОСИ 

В литературата терминът „индикатор“ или „червен флаг“ не се използва с еднакъв 

смисъл и значението му може да варира  в зависимост от това дали индикаторът е създаден 

на база на заключения от проведени одити, проверки и разследвания, или се използва в 

иконометричния и социално-икономическия анализ. За целите на настоящия Индекс на 

корупционния риск при обществените поръчки под индикатор ще се разбира метрична 

стойност, която може да оцени (качествено) или измери (количествено) нередност в дадена 

обществена поръчка. Съвкупността от индикатори и съответните им стойности формират 

червени флагове. Червените флагове ни показват, че в дадена обществена поръчка има 

наслагване от нередности, които създават съмнение за потенциално корупционно 

въздействие, но в никакъв случай не може да се приеме, че то е доказано. 

 Гражданското наблюдение на корупционния риск цели създаването на инструменти 

в подкрепа на граждани и организации, чрез които да бъде извършвано систематично 

наблюдение. Предметното поле на цикъла на обществените поръчки и практиката по 

прилагането му са сложна материя. Затова и инструментите за граждански мониторинг са 

оскъдни. Индексът на корупционния риск при обществените поръчки (ИКР), създаден по 

проект „Програма за гражданско наблюдение върху обществените поръчки“ представлява 

опит за систематизиране на гражданското наблюдение върху обществените поръчки.  

Експертите, работили по Индекса, са с разбирането, че подобни инструменти не са 

статични, а могат и следва да бъдат надграждани и усъвършенствани непрекъснато в 

процеса на тяхното използване. В този смисъл създаденият ИКР апробира възможността 

чрез аналитични подходи да бъдат предоставени знания, умения и инструменти на граждани 

и организации да идентифицират и оценяват рискови корупционни фактори, свързани с 

обществените поръчки. 

 Индексът на корупционния риск е съставен на база на анализ на практиката на 

Комисия за защита на конкуренцията, Агенцията за държавна финансова инспекция, 

Върховен административен съд, Сметна палата, Агенция по обществени поръчки и други 

институции с отношение към контрла въху нарушенията при процедурите за обществени 

поръчки. Отделните индикатори не представляват доказателство за корупция, но в тяхната 
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съвкупност те създават мотивирано съмнения за наличие на корупционен риск със 

съответното скалиране.  

В структурно-методологично отношение Индексът е създаден на базата на списък за 

проверка („чек лист“), с каквито работят органите, извършващи проверки и контрол върху 

обществените поръчки.  

Теоретичните граници на индекса са между 0 и 100, като 0 е най-доброто, най-

благоприятно състояние, което означава липса на субективизъм и отсъствие на корупция 

при провеждане на обществени поръчки, а 100 е най-неблагоприятното, най-негативното 

състояние, което безспорни проблеми в процеса на възлагане на обществени поръчки. 

Индексът работи както на съвкупно ниво (за всички наблюдавани обществени поръчки), 

така и на ниво отделна процедура по възлагане, като измерва по същата скала колко близо 

или далеч от идеалното състояние е съответната процедура. 

2. ИЗВЛИЧАНЕ НА ИНФОРМАЦИЯ ОТ НОРМАТИВНА БАЗА, ОДИТНИ ДОКЛАДИ, АНАЛИЗИ И 

МЕЖДУНАРОДНИ СТАНДАРТИ ЗА СЪСТАВЯНЕ НА ИНДИКАТИВНА МАТРИЦА 

За да се очертае индикативната матрица, която включва два основни компонента: 

1) фази на цикъла на обществените поръчки и 2) фактори с корупционен риск, е 

направен дълбочинен преглед на анализи и доклади на Комисия за защита на 

конкуренцията, Агенцията за държавна финансова инспекция, Върховен административен 

съд, Сметна палата, Агенция по обществени поръчки, Европейска комисия, международни 

организации и др. за най-често срещаните нарушения при процедурите за обществени 

поръчки. Факторите с корупционен риск за всяка фаза са подробно описани в Наръчника за 

работа с ИКР.  

На тази база са разграничени 4 фази в цикъла на обществените поръчки: 1) 

идентифициране на нуждата от обществена поръчка и дизайн на проекта за обществено 

доставяне на стоки, услуги, строителни работи и др. 2) оповестяване и разпространение на 

съобщението за решение за обществена поръчка, подготовка на оферти и подаването на 

оферти; 3) оценка на офертите и подписване на договор; 4) изпълнение на договора, надзор 

на изпълнението и администриране.  
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Настоящият вариант на ИКР при обществените поръчки се концентрира 

преимуществено върху Етап 2 и Етап 3 от цикъла на обществената поръчка, тъй като това 

улеснява наблюдението, като оптимизира подхода за събиране на информация изцяло до 

електронната среда на Регистъра на обществени поръчки ЦАИС ЕОП1.  

3. РЕГИСТРИРАНЕ НА ИНДИКАТОРИ И ПОДИНДИКАТОРИ НА ИНДЕКСА 

На база на извлечената информация по описа в т. 2 са регистрирани следните 

индикатори:  

1. Процедурата като  договаряне ли е определена;  

2. Преди процедурата на договаряне, възложителят обявявал ли е друга процедура / 

открита процедура, публично състезание/ със същия предмет; 

3. Съкратен ли е срокът за подаване на оферти с аргумент за спешност на възлагането; 

4. Договарянето е мотивирано от авторски права; 

5. Договарянето е мотивирано от извънредни/неотложни обстоятелства; 

6. В договарянето е поканен само един стопански субект; 

7. Предоставените разяснения по поръчката не кореспондират със зададените въпроси; 

8. Поисканите разяснения по поръчката изменят условията за участие в нея; 

9. Възложителят е публикувал обявление за промяна без да удължи срока за подаване 

на оферти; 

10. Съвпадат ли критериите за подбор посочени в обявлението с тези посочени в 

документацията за участие; 

11. Към всеки от критериите за подбор посочени ли са документи, с които се доказва 

конкретният критерий; 

 
1 https://app.eop.bg/today  

https://app.eop.bg/today
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12. Документите за доказване на всеки критерий за подбор съвпадат ли с тези посочени 

в закона; 

13. В изискването за опит на участника има ли изискване за изпълнени повече от две 

сходни или идентични дейности; 

14. Определението за сходен опит сочи ли някакъв много конкретен вид опит; 

15. Има ли изискване сходният опит да е в изпълнение на дейности за сходен тип 

възложител;   

16. Поставеното изискване за оборот в  сферата на поръчката надвишава ли прогнозната 

стойност; 

17. Ако възложителят е поискал налична техника или помещения, има ли ограничение 

те да бъдат само собственост на участника; 

18. Изисква ли се експертите  на участника да имат 5 или повече години опит в 

определена област; 

19. Изисква ли се експертите  на участника да имат 10 и повече години опит в 

определена област; 

20. Изисква ли се експертите на участника да имат специфични знания или умения 

доказващи се със сертификати; 

21. Поставени ли са изисквания за сертификати за качество без да е посочен израза „или 

еквивалент“; 

22. В техническата спецификация на поръчката има ли посочени търговски, марки 

модели или производители; 

23. Ако методиката е по експертна преценка на комисията, в нея има ли изрази, които 

позволяват субективно  тълкуване; 

24. В техническата спецификация на поръчката има ли посочени марки, модели, 

производители или стандарти без посочване на израза „ или еквивалент“; 
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25. При експертна оценка от комисията в протокола от работата й няма мотиви за 

присъждане на оценката; 

26. Мотивите повтарят  стъпките за оценка от методиката; 

27. Липсва ли подробно описание на техническите предложения на участниците; 

28. Липсват ли подробни мотиви за отстраняване на участник; 

29. При  изискана писмена обосновка от участник комисията е възпроизвела 

обосновката без изложи собствени мотиви за приемането или отхвърлянето и; 

30. Публикувани ли са всички протоколи и доклади създадени от комисията; 

31. Ценовото предложения на класираният на първо място участник близко ли е до 

прогнозната стойност на поръчката; 

32. При договаряне протоколите с постигнатите договорености с всеки участник 

приложени ли са към доклад от дейността на комисията; 

33. Само една оферта ли е подадена в поръчката; 

34. До класиране допуснат ли е само един участник; 

35. Поръчката прекратена ли защото има само един допуснат участник; 

36. При решение за прекратяване на поръчката няма мотиви или те са бланкетни; 

37. Процедурата в съкратени срокове ли е обявена; 

38. Индикативната стойност надвишава ли обичайните размери за подобен тип дейност; 

39. Установявате ли конфликт на интереси в определените за членове на комисията; 

40. Уведомени ли са всички участници в процедурата за решението за класиране; 

41. Всички подадени ценови оферти надвишават ли индикативната стойност на 

поръчката; 

42. Приемани ли са оферти на кандидати след крайния срок; 
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43. Откривате ли несъответствия между декларирания оборот и наети лица на 

кандидата, спечелил поръчката; 

44. Има ли съществени изменения в параметрите на договора чрез анекси или 

допълнителни споразумения по отношение на техническите параметри и/или цената; 

45. Има ли налични медийни публикация и/или журналистически разследвания, които 

сигнализират за проблеми при изпълнението на договора (поръчката); 

Следва да се подчертае, че този списък може да се допълва и надгражда, като се добавят 

и други (по-специализирани) фактори с корупционен риск при обществените поръчки.  

4. ПРИДАВАНЕ НА ЧИСЛОВИ СТОЙНОСТИ НА ИНДИКАТОРИТЕ И ПОДИНДИКАТОРИТЕ 

На база на експертна оценка, честота на нарушението и опасността, която поражда 

риска, на всеки индикатор е придадена числова стойност (тежест). Стойността се сборува 

общо за отделната поръчка, която се наблюдава. Възможно интерпретационна скала за риска 

би могла да бъде: от 0 до 30 т. (нисък риск); от 30 т. до 70 т. (умерен риск), от 70 т. до 100 т. 

(висок риск). Тежестта на всеки отделен индикатор е както следва, като максималната обща 

възможна стойност е 100 т. По този начин индикаторите се групират като подиндикатори в 

две категории (с висок и умерен корупционен потенциал – 3 т. и 2 т., от една страна и такива 

с нисък – 1 т., от друга страна). 



  
 

8 
 

Пореден 

номер на 

индикатор 

от 

списъка за 

проверка 

Тежест на 

индикатора 

в точки 

1 3 

2 2 

3 3 

4 1 

5 3 

6 3 

7 2 

8 3 

9 1 

10 1 

11 1 

12 2 

13 3 

14 3 

15 3 

16 2 

17 1 

18 3 

19 3 

20 2 

21 3 

22 1 

23 3 

24 2 

25 3 

26 2 

27 2 

28 3 

29 3 

30 1 

31 3 

32 3 

33 2 

34 3 

35 1 
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5. ПРЕГЛЕД И СЕЛЕКТИРАНЕ НА ВЕЧЕ ПРОВЕДЕНИ (ИЛИ В ХОД) ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ 

ЗА ТЕСТВАНЕ НА ИНДЕКСА 

 

За целите на пилотното тестване на ИКР беше направена извадка на публични 

процедури по примера на област Варна. Селектирани са общо 30 бр. обществени поръчки, 

които са приключили и са с предмет строителство.  

Уник

ален 

номер 

на 

поръч

ката 

Предмет на ОП 

Начин 

на 

възлага

не / 

пазарни 

консулт

ации 

Обе

кт 

на 

пор

ъчк

ата 

Евро

пейс

ко 

фина

нсир

ане 

Про

гно

зна 

сто

йно

ст 

 

00081
-

2022-
0130 

Изпълнение на строителни и монтажни работи на съществуващи сгради, обекти, 
съоръжения и прилежащи към тях терени за нуждите на община Варна по обособени 

позиции 

Открита 
процеду

ра 

Стр
оит
елс
тво 

Не 

15 
000 
000
.00 

B
G
N 

00081
-

2022-
0121 

„Изпълнение на инженеринг (проектиране, авторски надзор и строителство) на обект 
„МОДЕРНИЗАЦИЯ НА КУЛТУРНА ИНФРАСТРУКТУРА В ГРАД ВАРНА - НЧ „ПЕТКО 

РАЧЕВ СЛАВЕЙКОВ 1928" - саниране на конструкция, ВиК и електрически 
инсталации; въвеждане на основни мерки за достъпност, пожарна безопасност и 

енергийна ефективност" от Инвестиционната програма на Община Варна, одобрена 
за реализация със Споразумение № BG16RFOP001-1.040-0038-С01 по Приоритетна 
ос 1 „Устойчиво и интегрирано градско развитие“ по Оперативна програма „Региони в 

растеж“ 2014-2020 г.,Във връзка с реализацията на Проект "Модернизация на 
културна инфраструктура в град Варна – НЧ „Петко Рачев Славейков 1928" 

Публичн
о 

състеза
ние 

Стр
оит
елс
тво 

Да 

1 
005 
900
.00 

B
G
N 

00081
-

2022-
0107 

Текущ ремонт на три броя терасовидни цветарници пред централно стълбище на 
община Варна- югозападна посока и хидроизолиране на покрив ниско тяло на 

сградата на община Варна, находяща се на бул. “Осми Приморски полк №43“ по 
обособени позиции 

Открита 
процеду

ра 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
215 
000
.00 

B
G
N 

00081
-

2022-
0091 

„Текущ ремонт на общински сгради за социални услуги на територията на община 
Варна, по обособени позиции“ 

Открита 
процеду

ра 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
302 
196
.00 

B
G
N 

00081
-

2022-
0066 

„Текущ ремонт, включително доставка на модули и резервни части за светофарните 
уредби на територията на Община Варна за нуждите на ОП ТАСРУД“. 

Открита 
процеду

ра 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
300 
000
.00 

B
G
N 

36 2 

37 2 

38 3 

39 3 

40 1 

41 2 

42 1 

43 3 

44 2 

45 1 
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00081
-

2022-
0062 

Изпълнение на СМР на обект:“Реконструкция и модернизация на Зоопарк-Варна, 
етап втори, подобект „Местообитания вълци и средноголеми котки 

Публичн
о 

състеза
ние 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
570 
000
.00 

B
G
N 

00081
-

2022-
0024 

„АВАРИЙНО УКРЕПВАНЕ ХТС НА РИБАРСКО ПРИСТАНИЩЕ АСПАРУХОВО " 

Събира
не на 

оферти 
с обява 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
39 
300
.00 

B
G
N 

00081
-

2022-
0010 

„Изпълнение на строително-монтажни работи по констатирани нередности на 
сградата на СУ "Димчо Дебелянов", гр. Варна“ 

Публичн
о 

състеза
ние 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
74 
877
.00 

B
G
N 

00081
-

2022-
0009 

Цялостен ремонт на теренна настилка на стадион „Локомотив“ в УПИ XV-12.478 „за 
спорт и възстановителни дейности“, кв. 27 по плана на 26 м.р. /ПИ10135.3516.163 по 

КККР/, гр.Варна 

Публичн
о 

състеза
ние 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
513 
001
.00 

B
G
N 

00081
-

2021-
0096 

Изграждане на Нов корпус към VII СУ "Найден Геров", находящ се в УПИ III-100 -"за 
училище", с идентификатор 10135.2558.100, кв. 656, по плана на 6-ти м.р. гр. Варна, 

ул.Царевец №1 

Публичн
о 

състеза
ние 

Стр
оит
елс
тво 

Не 

3 
304 
216
.00 

B
G
N 

00081
-

2021-
0095 

„ Изграждане на нова детска градина за 4 групи, физкултурен салон, кухненски блок и 
котелно стопанство - в УПИ IV 131 за детска градина (ПИ: 10135.71.131), кв.189, по 

пл. на 12мр. общ. Варна, ул. „Хъшове” №2, гр. Варна “ 

Публичн
о 

състеза
ние 

Стр
оит
елс
тво 

Не 

3 
313 
066
.00 

B
G
N 

00081
-

2021-
0094 

Изпълнение на СМР на обект:“Реконструкция и модернизация на Зоопарк-Варна, 
етап втори, подобект „Местообитания вълци и средноголеми котки 

Публичн
о 

състеза
ние 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
570 
000
.00 

B
G
N 

00081
-

2021-
0071 

„Изпълнение на СМР на обект  „ДГ № 44 „Валентина Терешкова” - Основен ремонт и 
реконструкция на площадки за игра на открито и спорт в ДГ № 44 „В. Терешкова” - 

Филиал, УПИ “за жилищен комплекс и обществени нужди“ ( ид. 10135.5502.219 по КК), 
кв. 24 по плана на част от 27 м.р. на гр. Варна, ул. “Кишинев” № 11, кв. „Аспаруховo“, 

гр. Варна“ 

Събира
не на 

оферти 
с обява 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
92 
435
.00 

B
G
N 

00081
-

2021-
0070 

„Изпълнение на СМР на обект  „ДГ № 51 „Ран Босилек” - Основен ремонт и 
реконструкция на площадки за игра на открито в ДГ № 51 „Ран Босилек”, УПИ II-384, 

кв. 57 по плана на с. Константиново, с адрес ул. „Васил Левски”, № 92, с. 
Константиново, общ. Варна“ 

Събира
не на 

оферти 
с обява 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
88 
250
.00 

B
G
N 

00081
-

2021-
0069 

„Изпълнение на СМР за обект "ДГ №14 „Дружба” - Основен ремонт и реконструкция 
на площадки за игра на открито, находящи се в ДГ №14 „Дружба”, УПИ VI-53 „за ОДЗ” 

(ид. 10135.2554.605 по КК),  кв. 35  по плана на 24 м.р. на  гр. Варна“ 

Събира
не на 

оферти 
с обява 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
201 
901
.00 

B
G
N 

00081
-

2021-
0068 

"Основен ремонт на покрива на НЧ „Васил Левски-Галата 1927"" 

Събира
не на 

оферти 
с обява 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
108 
157
.00 

B
G
N 

00081
-

2021-
0046 

Изграждане на нова детска градина за 4 групи, физкултурен салон, кухненски блок и 
котелно стопанство - в УПИ IV 131 за детска градина (ПИ: 10135.71.131), кв.189, по 

пл. на 12мр. общ. Варна, ул.“Хъшове” №2, гр. Варна 

Публичн
о 

състеза
ние 

Стр
оит
елс
тво 

Не 

2 
027 
932
.00 

B
G
N 

00081
-

2021-
0044 

Основен ремонт на покрива на НЧ „Васил Левски-Галата 1927 

Събира
не на 

оферти 
с обява 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
108 
157
.00 

B
G
N 

00081
-

2021-
0042 

„Основен ремонт на ул. "Дубровник", по плана на 24-ти м.р., район Приморски, гр. 
Варна - Ι етап (обект фактически свързан с бул. "В. Левски”)“ 

Открита 
процеду

ра 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
806 
974
.00 

B
G
N 

00081
-

2021-
0039 

Инженеринг - проектиране и изпълнение на СМР на обект  „Основен ремонт, 
реконструкция и преустройство на спортна площадка на открито в УПИ VIII – „Детска 

градина" (ПИ с ид. 30497.501.363 по КК), кв. 9 по плана на с. Звездица, с 
административен адрес ул. „Феникс" №47, с. Звездица, община Варна 

Събира
не на 

оферти 
с обява 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
245 
500
.00 

B
G
N 

00081
-

2021-
0035 

Инженеринг - проектиране и изпълнение на СМР на обект  „Основен ремонт, 
реконструкция и преустройство на спортна площадка на открито в УПИ VIII – „Детска 

градина" (ПИ с ид. 30497.501.363 по КК), кв. 9 по плана на с. Звездица, с 
административен адрес ул. „Феникс" №47, с. Звездица, община Варна 

Събира
не на 

оферти 
с обява 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
245 
500
.00 

B
G
N 
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00081
-

2021-
0024 

„Изпълнение на инженеринг (проектиране, авторски надзор и строителство) на обект 
„МОДЕРНИЗАЦИЯ НА КУЛТУРНА ИНФРАСТРУКТУРА В ГРАД ВАРНА - НЧ „ПЕТКО 

РАЧЕВ СЛАВЕЙКОВ 1928" - саниране на конструкция, ВиК и електрически 
инсталации; въвеждане на основни мерки за достъпност, пожарна безопасност и 

енергийна ефективност" 

Открита 
процеду

ра 

Стр
оит
елс
тво 

Да 
579 
679
.00 

B
G
N 

00081
-

2021-
0016 

Изграждане на „Буна Минерален басейн-крило Юг Малък плаж в акваторията на 
Черно море при к.к. „Св. св. Константин и Елена“ о.т.360 м до о.т.360 к, община Варна 

Публичн
о 

състеза
ние 

Стр
оит
елс
тво 

Не 

4 
770 
833
.00 

B
G
N 

00081
-

2020-
0051 

Ремонтни дейности по  покрива и фасадна арка на ГНХ"Борис Георгиев,ул. „Любен 
Каравелов“ №1, гр.Варна 

Открита 
процеду

ра 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
124 
980
.00 

B
G
N 

00081
-

2020-
0048 

„Изпълнение на СМР на обект: " Реконструкция и модернизация на Зоопарк - Варна ": 
Етап I : " Ремонт и благоустрояване в сектор "Хищници", зона " Големи котки " / 

лъвове и тигри/ “ 

Публичн
о 

състеза
ние 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
360 
842
.00 

B
G
N 

00081
-

2020-
0030 

Инженеринг - проектиране и изпълнение на СМР на обект  „Основен ремонт, 
реконструкция и преустройство на спортни площадки на открито в Първа езикова 

гимназия, ПИ 10135.2553.247 по КК, с адрес ул. “Подвис” № 29, гр. Варна 

Събира
не на 

оферти 
с обява 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
267 
409
.00 

B
G
N 

00081
-

2020-
0029 

„Инженеринг - проектиране и изпълнение на СМР на обект  „Основен ремонт, 
реконструкция и преустройство на спортни площадки на открито в ОУ „Кирил и 

Методий“, ПИ 10135.1508.37 по КК с адрес ул.“Братя Миладинови“ №19, гр.Варна“ 

Събира
не на 

оферти 
с обява 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
159 
000
.00 

B
G
N 

00081
-

2020-
0005 

Изпълнение на инженеринг (проектиране, строителство и авторски надзор) за обект 
„Изграждане на 10 (десет) броя еднофамилни, едноетажни жилищни сгради за 

социални нужди за хора в неравностойно положение на територията на гр. Варна 

Открита 
процеду

ра 

Стр
оит
елс
тво 

Да 

1 
472 
380
.00 

B
G
N 

00081
-

2020-
0002 

Инженеринг - проектиране и изпълнение на СМР на обект  „Детска ясла №3 „Зайо 
Байо” - Основен ремонт и реконструкция на площадки за игра на открито и спорт в 
детска ясла №3 „Зайо Байо”, УПИ III “за детска ясла“ (ид. 10135.1503.663 по КК), кв. 

390 по плана на 10 м.р. на       гр. Варна, ул. „Никола Кънев“ № 28, гр. Варна 

Събира
не на 

оферти 
с обява 

Стр
оит
елс
тво 

Не 
167 
500
.00 

B
G
N 

 

6. АПРОБИРАНЕ (ПИЛОТНО ТЕСТВАНЕ) НА ИНДЕКСА 

 

От селектираните обществени поръчки чрез ИКР са апробирани (пилотно тествани) 

3 бр. обществени поръчки на случен принцип. Средната стойност на ИКР за трите поръчки 

е 34 , което показва умерен към нисък риск. Силен акцент трябва да се постави върху факта, 

че това в никакъв случай не може да бъде възприето като представително, тъй като не е 

създадена генерална съвкупност, на база на която да се структурира представителна 

извадка. Целта на пилотното тестване не е да генерира представителни данни от 

наблюдението, а да провери логическите връзки и да оцени евентуални проблеми при 

работа с ИКР. Основната препоръка на база на пилотното тестване е, че е необходимо 

предварително, задълбочено обучение на гражданските наблюдатели върху 

проблематиката на обществените поръчки, тъй като материята е сложна и част от 

индикаторите могат да създадат объркване. Необходимо е да се инвестират допълнително 

средства, за да може резултатите от наблюдението да бъдат представителни за даден субект. 
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Общата оценка на екипа по проекта е, че моделът на ИКР е работещ инструмент и 

насърчава прилагането му от граждански организации и активисти.  

7. СЪЗДАВАНЕ, РАЗПРОСТРАНЯВАНЕ И ОБРАБОТВАНЕ НА ДАННИТЕ ОТ ВЪПРОСНИК, 

РАЗПРОСТРАНЕН ДО УЧАСТНИЦИ В ПРОЦЕДУРИ ПО ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ 

 В дизайна на проектното предложение е заложено създаването и разпространението 

на въпросник до участници в процедури по обществени поръчки. Беше създаден следния 

кратък въпросник:  

1) В кой сектор оперира Вашата организация? 

- Строителство 

- Доставка на стоки 

- Доставка на услуги 

- Друго, моля посочете 

2) Колко често кандидатствате по процедури в ЦАИС ЕОП (Регистър на 

обществените поръчки)? 

- Всеки месец 

- Поне веднъж в рамките на три месеца 

- Поне веднъж в рамките на шест месеца 

- Поне веднъж в рамките на 1 година 

- Друго, моля посочете 

3) Как оценявате Вашия опит за работа с ЦАИС ЕОП (Регистър на обществените 

поръчки) 

- Отличен 

- Много добър 

- Добър 
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- По-скоро лош 

- Много лош 

4) Ако сте имали затруднения с ЦАИС ЕОП (Регистър на обществените поръчки), 

моля посочете в коя/кои области 

- Не съм имал затруднения 

- С техническите параметри на ЦАИС ЕОП  

- Моля посочете кои (например, „забиване“ на системата, невъзможност да се качват 

документи или друг проблем)?....... 

- Неясни документи на възложителя 

- Неясни обяснения/отговори на въпроси от възложителя 

- Друго, моля посочете…….  

5) Имали ли сте усещане за корупция при конкретна процедура по възлагане, в 

която Вашата организация е участвала:  

 

- Да, напълно съм убеден/а, че е имало корупция 

- Имам подозрения, че е имало корупция 

- Напълно съм убеден/а, че е нямало корупция 

- Не съм се замислял/а по въпроса 

6) Ако сте имали усещане или подозрения за корупция при конкретна процедура 

по възлагане, за кое се е отнасяло?  

- Техническите параметри са направени за конкретна фирма 

- Някой кандидат е имал предварителна информация за параметри по поръчката 

- Възложителят предварително е взел решение кой ще спечели поръчката 
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- Липса на равнопоставеност между кандидатите 

- Мотивите на възложителя за решението за възлагане са неоснователни или неясни 

- Има конфликт на инт ереси между възложителя и избрания изпълнител 

- Друго, моля посочете……………………. 

7) Какви препоръки бихте дали за подобряването на процедурите по обществени 

поръчки и за работата на ЦАИС ЕОП, в частност. Моля посочете………………  

 Въпросникът бе изпратен до 64 участника в обществени поръчки, избрани на 

случаен принцип, но към 31.07. 2023 г. само 4 участника са отговорили. Анкетата в никакъв 

случай не може да се възприема за представителна, като визуализацията на отговорите е 

единствено с отчетни цели. Анкетата обаче може да послужи за идеи за очертаване на 

параметрите на бъдещи емпирични социологически изследвания, за което е необходимо да 

бъдат инвестирани допълнителни средства.  

 

 



  
 

15 
 

 

 

 



  
 

16 
 

 

 



  
 

17 
 

 

 


